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1. INTRODUCAO

O estudo da sustentabilidade fiscal tem recebido maior
ateng¢ao nos tltimos anos, haja vista a crise econdmica em es-
cala mundial e o tema fazer parte das estratégias de solucio
das politicas publicas. Com a evolugéo do Estado Liberal para
o Estado Social, houve alteragdo do sistema econémico, a fim
de moldar a isonomia e legalidade - apregoada constitucional-
mente - as formas de reparticio orcamentaria.

O presente estudo se propoe a averiguar a evolucio das nor-
mas constitucionais, que procuraram corrigir as distor¢des sociais
provocadas pelo liberalismo, instrumentalizaram a funcéo social
da propriedade e ordenaram os principios da ordem econémica,
de forma a assegurar a existéncia digna e a justica social.

* Doutora e Mestre em Direito do Estado pela —~ PUC/SP. Pés-doutora em Ciéncias Juridicas
e Sociais pela Univ. do Museo Social da Argentina, com Pés-doutoramento pela Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra. Professora na graduagdo e pos-graduagdo da UFMS e da
UNIDERP/ANHANGUERA. Lider do Grupo de Pesquisas no CNPq - Direito, Politicas Pribli-
cas e Desenvolvimento Sustentével. E-mail: limaribas@uol.com.br

' Advogada e professora colaboradora na graduagdio da Faculdade de Direito na UFMS ~ Unj-
versidade Federal do Mato Grosso do Sul. Pesquisadora do Grupo de Pesquisas no CNPq “Me-
canismos Alternativos de Resolugdo de Conflitos”. E-mail: miranda. kezia@gmail.com
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Com as demandas do século XXI, nota-se a fragilizacao
da soberania do Estado ante o desequilibrio social vivido pela
populagdo, que anseia por mudangas estruturais de carater
politico e econdmico. Neste sentido, a gestio publica contem-
poranea tem buscado medidas para retomar o crescimento da
economia, que se vé atravessada por despesas oriundas dos
beneficios sociais e incapacidade institucional de controlar as
crises politicas e culturais.

Ocorre que as previsdes e estimativas do Orgamento Pu-
blico ainda retém varios elementos objetivos e subjetivos que
o tornam fragil. Nesta dinidmica de despesas, depreende-se
que tomar medidas tipicamente administrativas para atender
as complexas necessidades socioculturais de um pais como o
Brasil, é, no minimo, incipiente.

Torna-se necessério sopesar os reflexos da ampliacdo dos
programas assistenciais no crescimento real do sal4rio minimo,
no crescimento vegetativo da populacio, na formalizacdo das
relagdes de trabalho, na trajetoria da inflagdo e até na mudanca
demografica em curso.

Este estudo destaca os meios pelos quais as regras das po-
liticas sociais brasileiras - inerentes ao Estado-providéncia trou-
xeram um periodo de desequilibrio financeiro e a consequente
crise politico-social, vislumbrada pela insatisfagdo do cidadao
que sofre as consequéncias da queda da receita e dos cortes em
programas que estao em andamento e do ajuste fiscal voltado
para o aumento sucessivo da carga tributaria.

2. ORDEM ECONOMICAE O
CONSTITUCIONALISMO NO SECULO XX

No final do século XVII, com o advento de revolugoes
Ccomo a americana e a francesa, houve uma consolidag¢ao do
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Liberalismo, momento no qual o Estado abrangeu os institutos
do capitalismo, cidadania e Direitos Humanos, Os ideais de li-
berdade, igualdade e fraternidade ganharam atencdo no cena-
rio econdmico, e o Estado passou a ter uma visdo mais humana
da sociedade.

As revolugdes foram marcadas pela aprovagio de cons-
tituigdes que pontuaram resisténcia ao absolutismo da época.
Surgiu, entdo, o chamado constitucionalismo liberal cldssico no
século XVIII, com o objetivo de limitar a intervengao do poder
estatal e proteger os direitos civis e politicos dos individuos. A
partir do século XIX, a dignidade da pessoa humana passou ser
atrelada ao ideal de liberdade, e 0 modelo de mercado passou
a requerer a propriedade privada dos bens de produgdo e a
liberdade ampla de contratar.

Com as necessidades de intervir nos cendrios politico e
econdmico, o Liberalismo classico entrou em declinio, e no ini-
cio do século XX, desenvolveram-se estudos que trouxeram a
questao da desigualdade social como consequéncia da econo-
mia de livre mercado.

As intervengdes do Estado apos as duas guerras mundiais
fizeram nascer o Estado Social, que teve por finalidade a prote-
¢ao dos direitos sociais. Nessa busca pela substitui¢do do indi-
vidualismo preponderante do Estado Liberal, houve uma ten-
déncia mundial de fortalecer o Executivo e implantar modelos
econdmicos que assumissem as responsabilidades sociais cres-
centes, como por exemplo, o direito a habitacdo, & previdéncia
e a a assisténcia social. Para esta nova concepgao do Estado na
economia, notou-se um processo estratégico de integrar os con-
ceitos de igualdade, capitalismo e pleno emprego. (BEHRING;
BOSCHETT], 2006)

A prestacdo dos servigos publicos, portanto, ganhou mais
complexidade e o Estado empreendeu em setores que elevas-
sem a qualidade e expectativa de vida dos cidaddos. Por tais
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motivos, o Estado Social ou Estado do Bem-Estar Social regis-
trou sua insuficiéncia econdmica para prover as obrigacdes so-
ciais assumidas, o que desencadeou déficit nas contas publicas
e crise fiscal, justamente por nio conseguir custear as despesas
basicas de seus cidad3os. - '

Até o final do século XIX, os planos de atuacdo estatal
deveriam inspirar as Constituicdes, porém, ndo poderiam
ser questionados diante do Poder Judicidrio. Posteriormente,
com 0s movimentos sociais houve um processo de constitu-
cionalizacdo da ordem politica, econdmica, juridica e cultu-
ral, de forma a reconhecer a for¢a normativa e obrigatdria dos
dispositivos constitucionais. A salvaguarda dos direitos fun-
damentais assumia um carter de compromisso para com a
vontade geral - que se apresentava com animo combativo aos
horrores e barbiéries préprios das guerras mundiais. (SAR-
MENTO, 2009)

Com a Revolugdo Mexicana, iniciada em 1910, observou-
se a promulgacdo de uma Constituigio, em 1917, que exami-
nava a realidade social e as causas da desigualdade econémica
e social, com expressio maxima aos anseios dos milhdes de
camponeses e indigenas, que se insurgiam contra a ditadura
do Presidente Porfirio Diaz. :

Dois anos depois, foi apresentada uma das constituicdes
mais célebres pela influéncia dos textos legislativos posteriores,
qual seja a Constituicdo Alema da Reptblica de Weimar, ainda
no inicio do século XX (em 1919). No referido texto constitucio-
nal uma parte exclusiva sobre a organizagdo do Estado e outra
parte sobre os direitos individuais, os direitos sociais, com se-
¢oes dedicadas a educacio e cultura. (ANSCHUTZ, 1987)

Avancaram outras Constituicdes, que estabeleceram plano
geral para suas economias, como observado na Unido Soviéti-
ca, em 1924, e na Espanha, em 1931. Em Portugal, a Constitui-
¢ao de 1933 dedicou um capitulo especifico a ordem econémica
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€, em 1947, a Italia promulgou uma constituicio que também
dispunha um capitulo sobre as relages econdmicas.

No Brasil, a Constituicio de 1934 acompanhou o cardter
inovatorio da Alemanha e do México, tendo apresentado um
capitulo referente 4 Ordem Econémica e Social, tendo pontua-
do que esta deveria ser organizada consoante aos principios da
justica e as necessidades nacionais. Cumpre destacar que, nesta
Carta Magna ficou permitido ao poder estatal a possibilidade
de monopélio de determinado setor ou atividade econdmica,
com a ressalva de atingir o interesse piblico.

Nessa evolugdo cronoldgica, promulgou-se no Brasil, a
Constituicdo de 1988 que trouxe um conjunto de programas,
objetivos e garantias voltados para implantar uma nova ordem
juridica que adotasse o sistema capitalista sem impedir a atua-
¢ao do Estado na economia - como observado no seu artigo 170.

Foi apenas na década de 90 que o Estado passou a retomar
a postura econdmica voltada ao Liberalismo, tendo alterado as
diretrizes de sua atuagio e voltado sua atengdo para os pos-
tulados liberais, por meio de privatizagdes em setores bdsicos
como saude, energia, gestdo dos recursos hidricos, tal como se
observou na Argentina e no México.

Na busca por um mercado com menor intervengdo estatal,
consolidou-se um modelo econémico que buscasse a reducio
dos encargos sociais criados no pds-guerra e revalorizasse as
forgas do poder privado, denominado de “neoliberal” ou “so-
cial liberal”. Compreendeu-se que o Estado do Bem-Estar So-
cial estava em crise, haja vista nao ter mais capacidade de tu-
telar os custos dos beneficios sociais com equilibrio econémico
e fiscal.

Diante do quadro histérico ora descortinado, aduz-se, no
século XX, um resgate dos valores liberais dos séculos XVIII
e XIX por meijo da inovagdo constitucional de trazer uma vi-
sao social da ordem econdmica, com garantia aos fundamentos
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do sistema econdmico liberal, a livre concorréncia, a liberdade
contratual e ao direito de propriedade.

.

Tais fundamentos continuam presentes no constituciona-
lismo do século XXI e tém sido impactados pela globalizacio,
pelo desenvolvimento tecnoldgico, pelos danos ambientais e
pelo enfraquecimento da soberania econémica nacional — haja
vista ser impraticavel o desenvolvimento da economia interna
sem sua respectiva integracdo nos sistemas econémicos mun-
diais.

No atual momento do Estado contemporaneo, portanto,
nota-se a tendéncia constitucional de articular a ordem econd-
mica com a valorizagao do trabalho humano, protecio as micro
e pequenas empresas, incentivo a livre concorréncia e aproxi-
magao do cidaddo comum das politicas publicas orcamenta-
rias, de modo a conferir maior monitoramento, sustentabilida-
de e transparéncia no plano da realidade fatica e ndo apenas
nas previsdes normativas, mas com articulagdes no contexto
internacional.

v

3. BREVES COMENTARIOS A CRISE
DO ESTADO-PROVIDENCIA

O Estado-providéncia ou o Estado de Bem-Estar Social
pode ser definido como uma forma politica que retirou o so-
cialismo da agenda do curto e médio prazo, e articulou no pla-
no econdémico os aspectos do Estado, do capital e do trabalho.
Neste sentido, o Estado-providéncia teve sua génese a partir
do compromisso historico entre as classes trabalhadoras e os
detentores do capital, apds sérias crises econdmicas. (SOUSA
SANTOS, 1987)

Portanto, a fim de garantir sua tutela, o Estado-providén-
cia tem administrado suas politicas publicas sociais mediante
certo intervencionismo - que pode ser traduzido na tributacdo
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do capital privado e na regulagéo da vida social, politica e eco-
noémica do pais, em seus niveis ptiblico e privado. Sendo assim,
o dever deste tipo de Estado é a prestagdo de servicos sociais
que garantam protegao aos seus tutelados.

Por algumas décadas, o referido modelo de Estado teve
sua eficacia, porém, nos tempos hodiernos, observa-se a exis-
téncia de crise financeira, baixa legitimacdo social, excesso
de controle burocratico e pulsdo para a liberdade individual.
Nesse contexto, os desafios contemporaneos dos Estados-Pro-
vidéncia, a exemplo do Brasil, vdo além do precipuamente fi-
nanceiro: alcancam também os desafios politicos e sociais, haja
vista os textos constitucionais consagrados no final do século
XX apresentarem um extenso rol de direitos intergeracionais
e solidarios capazes de conceber, implementar e financiar pro-
gramas e planos de agdo destinados a promover os interesses
sociais e coletivos de seus membros. (BOTTOMORE; OU-
THWAITE, 1996)

Para assegurar os objetivos constitucionais, o estado do
Bem-Estar Social tem praticado intervenges na economia, na
busca por transformagdo dos recursos financeiros em capital
social. O capital social, neste cenério, cumpre as despesas na
forma de investimento social — definido como o conjunto das
despesas que aumentam a produtividade do trabalho; e na for-
ma de consumo social - definido como o conjunto das despesas
em bens e servigos consumidos gratuitamente ou de baixo cus-
to. (SOUSA SANTOS, 1987)

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
- IPEA (2011), a implementagdo das politicas sociais aconte-
ce por meio de agbes do Estado que visam a protecdo de seus
membros de modo a responder por uma fragdo consideravel
do gasto publico, ja que as referidas politicas envolvem diver-
sos interesses e acirradas disputas na divisdo dos recursos or-
camentarios.
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Com efeito, o componente politico exerce, historicamente,
influéncia nos dominios econémico e social. Ao contrario da
tradicdo europeia, os alicerces da politica brasileira sempre se
voltaram para uma figura humana e ndo para um ideario poli-
tico-partidario. Os partidos que j& tomaram o poder, se viram
diante do dilema de atender as expectativas dos movimentos
sindicais e populares e tentar implantar um modélo “europeu”
de tradigdo socialdemocrata no Brasil, voltado na contencdo do
descontrole da inflagdo, da politica cambial e do desequilibrio
das contas ptblicas. (PERSSON, 2010)

Passadas diversas politicas monetarias restritivas e planos
econdmicos que reviram inclusive a questdo das privatizacdes,
tal como o Plano Real, a gestdo publica brasileira se voltou para
a criagdo de programas sociais. Com a amplitude das politicas
publicas sociais, houve aumento de despesas como nunca fora
visto, sendo comum que o Estado busque no aumento da carga
tributdria, uma boa solugio para conter o gasto ptiblico.

' No entanto, é cedi¢o na literatura da drea econ8mica
e da sustentabilidade fiscal que a redugdo de desperdicios,
melhoria da gestdo dos recursos e monitoramento continuo
da politica fiscal no lugar de arrecadar mais tributos seria
mais eficiente.

Por outro lado, os conflitos do Estado-providéncia deline-
ados por principios democraticos — tais como o da justica dis-
tributiva e da legalidade - e na busca pela autonomia politica
em relacdo a economia, tém se resumido na concorréncia de
multiplos interesses presentes em uma sociedade capitalista,
com enfrentamento de muitas dificuldades na engenharia de
suas politicas sociais.

As politicas sociais, no ambito brasileiro, forneceram por
bastante tempo resultados econémicos e sociais bastante ex-
pressivos positivamente, sendo que o préprio Instituto de Pes-
quisa Econoémica e Aplicada destacou, em 2011, que o forta-
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lecimento da economia e da democracia no pais dependia da
construgdo de um circulo virtuoso desencadeado por gastos
com essas politicas, por serem indispensaveis e estratégicas no
crescimento do PIB.

Para melhor ilustrar o contexto ora ressaltado, cumpre
aduzir que, de 1991 a 2014, houve crescimento da despesa pri-
maria do governo brasileiro na ordem de R$ 512 bilhdes (qui-
nhentos e doze bilhdes de reais), sendo que a maior parte desse
valor decorreu de programas como Bolsa Familia; Brasil sem
miséria; Minha Casa, Minha Vida; Beneficio Mensal de Pres-
tacdo Continuada, seguro-desemprego, abono salarial, verbas
previdenciarias e aposentadorias de servidores publicos.

Ao conceder subsidios setoriais e expandir programas de
transferéncia de renda, as despesas publicas vém atingindo,
nos ultimos anos, um nivel superior ao da receita, com resulta-
dos que fizeram a gestdo publica procurar ajustar uma série de
medidas estruturais e iniciativas legislativas com efeitos dire-
tos para retomar o crescimento da economia brasileira.

Essas ag¢Oes buscam a reforma da tributagdo, como por
exemplo, remodelagem do ICMS (Imposto sobre Opera-
¢Oes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo) para acelerar o investimento industrial e em
logistica; do PIS/PASEP (Programas de Integracdo Social e
de Formacgdo do Patrimoénio do Servidor Pablico) e COFINS
(Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social),
com foco na simplificagdo de procedimentos voltados para
pequenas e médias empresas; e a confeccio de uma nova
Lei de Execucao Fiscal, com escopo de aumentar a cobranca
administrativa e judicial.

Nesta o6tica de informagdes, a politica fiscal tem sido ba-
lanceada para manter a distribui¢do da atual carga tributaria,
visto que o contribuinte brasileiro suporta a maior carga de im-
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postos da América Latina, ndo vé resultados que o permita ter
acesso a educacao e satide bésicas (e de qualidade) e tenha a
plena convicgdo de escassez de investimento no desempenho
dos servigos ptiblicos essenciais.

Ocorre que os resultados da estrutura fiscal vigente na re-
dugdo da pobreza e desigualdade social restam insatisfatdrios,
em razao dos indicadores da crise politica terem se materiali-
zado pelo fato de grande parte dos gastos publicos terem se
voltado para programas sociais, sendo repercutido em cortes
de quase R$ 70 bilhSes (setenta bilhdes de reais) no orcamento
publico e esgotamento dos instrumentos fiscais e econémicos
para combater a crise financeira internacional.

A preservagio de programas sociais cujas despesas difi-
cultam o reequilibrio das contas ptiblicas e rapida recuperacio
da economia produzem efeitos bastante subjetivos que exigem
especial cuidado, quais sejam, justica social, assistencialismo
politico e marketing eleitoral. Nesse tom, reverter o quadro de
desaceleragdo da economia brasileira culminou num periodo
"de grande divulgacdo midiatica sobre desvios de montantes
expressivos de recursos ptiblicos — como por exemplo a ope-
ragao “Lava-Jato” da Policia Federal que, entre seus varios
resultados, procedeu a abertura de inquérito sobre os meios
de financiamento da campanha eleitoral da presidente Dilma
Rousseff e de outros lideres politicos de forte influéncia nos
rumos da gestao publica.

Pelos motivos ora alinhavados, enfatiza-se que as alter-
nativas que combatam o déficit ptiblico crescente e priorizem
0 crescimento do PIB sdo atravessadas por divergéncias
ideoldgicas que buscam evitar negociagdes politicas com o
Congresso Nacional e restam presas ao aumento da carga
tributdria como uma legitima solucio.

Com andlise do sistema tributario do Brasil, nota-se que
0s processos judiciais possuem uma quantidade considerdvel
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de suas demandas envolvidas com a tributagdo da renda e do
patriménio de pessoas fisicas. Assim, a percepgéo coletiva é de
ineficiéncia, incapacidade e intolerancia para com o sistema
distributivo de renda atual além de distor¢des das fungdes ju-
risdicionais, enlevadas pela burocracia do nosso ordenamento
juridico-procedimental.

Dada a natureza politica e a extensdo temporal das
medidas e programas sociais, questionam-se os impactos
destas medidas no orgamento ptiblico, a racionalidade dos
objetivos da politica governamental e o cumprimento das
diretrizes de responsabilidade fiscal -, no contexto brasileiro
de Estado-providéncia e na atual conjuntura de crise finan-
ceira internacional.

4. ALGUNS DESAFIOS COMTEMPORANEOS DAS
POLITICAS PUBLICAS ORCAMENTARIAS

As estruturas constitucionais, no decorrer dos séculos,
trouxeram diferentes formas de gestio da economia pelo Esta-
do, que sentiu a consequéncia dos beneficios sociais no periodo
pos-guerras mundiais com o desequilibrio das contas publicas.
As constituicOes, nesse tom, definiram as politicas financeiras,
econdmicas, sociais e ambientais, com escopo de limitar as des-
pesas ou adapta-las as receitas, com gestdo eficiente e racional
do Orgamento Publico.

Assim sendo, a Administracao Publica passou a ser mais
ativa nas previsdes da atividade financeira, na autorizagdo da
realizagao dessas ages e no controle legislativo do dominio
financeiro. Neste cenario, as receitas se traduziram na arreca-
dagdo de tributos ou de outras fontes capazes de satisfazer as
necessidades coletivas; e as despesas se traduziram no custeio
das atividades dos 6rgéos estatais, aquisicio de bens de consu-
mo, servigos de terceiros, entre outros.
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A guisa de embasamento tedrico-conceitual, Baleeiro
(2004) ja reverberava que as receitas ptiblicas sio entradas
que se integram no patriménio publico sem quaisquer
correspondéncias no passivo que acrescam o seu vulto como
elemento novo e positivo. Com relagio as despesas, o referido
autor definiu estas como o conjunto de dispéndios do Estado (ou
de outra pessoa de Direito Publico) em prol do funcionamento
dos servigos publicos.

Nesse aspecto, o monitoramento do Orcamento Publico se
mostra importante ndo apenas por razdes de suas de miiltiplas
finalidades, mas também por razdes comprovadas empirica e
historicamente, como a existéncia de corrup¢io, de desvios das
atividades-fim dos recursos publicos, de mau planejamento
dos gastos necessarios e da fragil conformidade legal das des-
pesas autorizadas.

Os destaques as fragilidades or¢amentdrias tém se inten-
sificado nas discussdes do meio académico e intelectual nos
ultimos anos, a partir das mudangas legislativas que impulsio-

" naram maior participagdo politica e transparéncia no acesso as
informagoes ptiblicas contabeis. Esses destaques se fundamen-
taram no desvio de recursos financeiros, por parte dos funcio-
ndrios publicos, para obterem beneficios para si ou para ou-
trem; sendo urgente a maior tutela estatal em casos de violacao
do interesse publico em funcdo de ganhos particulares.

Por definigdo, o termo corrupgdo pode ser entendido como
um fendmeno pelo qual um servidor publico se sente possibi-
litado de agir contra padrdes normativos do sistema, de modo
a favorecer interesses particulares em troca de beneficio. Nesse
sentido, todo comportamento ilegal de quem desempenha um
papel na estrutura estatal pode ser denominado de corrupto.
(BOBBIO; MATTEUCL PASQUINO, 1998)

Castro (2010) entende que os tipos mais comuns de cor-
rup¢ao na Administragdo Publica se centralizam nas fraudes
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em licitacGes e contratos com o uso de empresas inidoneas, de
forma que os escdndalos levam a conclusdo de que as falhas
isoladas e estruturais permitem a existéncia de manobras ili-
citas.

Para analisar as causas culturais e historicas do alastramen-
to da corrupgao no Brasil, Speck (2000) considera que, embora
tenha sido implementada uma série de reformas fiscais, ndo
foram observadas reformas orcamentarias. O gestor corrupto
brasileiro age de modo a manipular a legalidade nos esquemas
de desvios financeiros, com condigbes que deem aparéncia de
legitimidade aos processos.

Quanto as disposicdes legais de controle do orgamento e
sangbes em processos licitatorios, estas se pautam na Consti-
tuicdo Federal de 1988, na Lei de n° 8.666/1993 (Lei de Licita-
¢Oes e Contratos) e na Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de modo a trazer os principios da le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
incutidos em seus precedentes normativos.

Amparado no arcabougo legislativo retro e em outras leis
de menor amplitude, o Or¢camento Publico requer toda uma
elaboragao e controle do ciclo orcamentario — evidenciado na
confeccdo, execugao e avaliacdo de programas e acdes afirma-
tivas, sendo necessario que haja um controle interno e externo
dos 6rgaos responsaveis pelas atividades financeiras, tais como
Controladoria-Geral da Unidao (CGU) e Tribunal de Contas da
Unido (TCU), de forma mais efetiva.

Na pratica, temos leis orcamentarias voltadas para os
meios e ndo para os resultados, o que resta por colocar o pais
com ma pontuagdo nos rankings promovidos pela Transparén-
cia Internacional. INTERNATIONAL TRANSPARENCY, 2015)

Outro aspecto de fragilidade do nosso Orgamento se de-
sencadeia no fato da economia brasileira ser tradicionalmente
conhecida por sua ampla fragilidade externa, pois ha muitos
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anos assumiu a posigao de exportador de commodities e impor-
tador de bens de capital; e traz uma conta de servigos com défi-
cits estruturais e dependéncia do capital estrangeiro.

Na adogdo de estratégias or¢amentdrias para proporcio-
nar estabilizagdo da inflagdo, reduzir a vulnerabilidade exter-
na e por uma trajetdria declinante da divida publica liquida,
0 Brasil tem feito da sua politica fiscal um campo de muitos
conflitos; haja vista a pesada tributagdo e descrenga da socie-
dade na eficacia dos investimentos publicos. (GENTIL; MI-
CHEL, 2009)

Considerando a alta sensibilidade das receitas de impos-
tos as variagdes na renda, permite-se ponderar que o Brasil vi-
vencia um momento de ampla crise politica, social, econdmica
e ambiental, sendo de extrema importancia que o Estado ado-
te posturas de gestdo mais sustentaveis, com revisao dos seus
compromissos distributivos e melhor articulagdo e investimen-
to dos recursos arrecadados pela via fiscal, com sistematico
monitoramento dos programas.

5. SUSTENTABILIDADE FISCAL COMO ALTERNATIVA
PARA A CRISE ECONOMICA ATUAL

Os resultados dos conflitos entre as politicas econdmica e
social no periodo pds-guerras mundiais foram de baixo cresci-
mento da economia, acelera¢do inflacionaria e desequilibrios
financeiros dos Estados. Colocou-se em debate o crescimento
econdmico conjugado com a tentativa de propor justica social,
por meio de transferéncias de renda e gastos de governos. Com
isso, a capacidade de gerenciamento, pelo Estado restou en-
fraquecida e a sociedade passou por uma profunda crise de
confianca acarretada pela repeticdo dos mesmos mecanismos
de politica, de modo a afetar diretamente a relagdo governo-
governados. (DROR, 1981).
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Nesse sentido, a sustentagao do Estado do Bem-Estar So-
cial com o alargamento de programas sociais também nao ser-
viu para minimizar as deficiéncias do mercado; sendo inclusi-
ve possivel analisar os efeitos da ma gestdo dos gastos puiblicos
na crise econdmica e fiscal atual. Frise-se que, ao adquirir para
si a responsabilidade de prestar assisténcia financeira aos pro-
gramas sociais, o Estado-Providéncia criou dependéncias po-
liticas, econdmicas e culturais que precisam ser administradas
com metas préprias da Sustentabilidade Fiscal.

Para digladiar as consequéncias da instabilidade econdmi-
ca, nota-se que o conceito de Sustentabilidade Fiscal tem sido
usualmente buscado por institui¢des publicas e privadas que
anseiam por gestOes sustentaveis para aplicar nos padrdes fis-
cais.

Interessa aduzir que o termo sustentabilidade, no contexto
das contas ptiblicas, remete ao controle do acimulo de divi-
das que poriam o Estado em repudio dos seus compromissos
com credores. Ou seja, do ponto de vista da sustentabilidade,
a politica fiscal nao pode implicar na geragao de déficits fiscais
persistentes e os superdvits fiscais precisam fazer frente ao endi-
vidamento, para que se engendre um processo de crescimento
econdmico sem gerar desconfiancas a respeito de sua instancia
fiscal. (LUPORINI, 2006)

Ainda sob a otica sustentavel, a Administragdo Publica
pode reduzir seu endividamento por meio de impostos sobre
ativos representados pelos titulos governamentais, por meio de
pagamento via produgdo de superdvits primarios e por meio de
engajamento em politicas publicas articuladas e monitoradas.

Nao ¢ de hoje o pensamento que o crescimento econdémico
esta vinculado a distribui¢ao de renda do Estado, e que a me-
lhora da equidade politica e social propicia um funcionamento
eficaz do mercado de trabalho com vias a atingir o desenvolvi-
mento econdmico do pais. (NORTH, 1990)
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Entretanto, tais acoes requerem um alto custo em termos
de credibilidade; sendo oportuno destacar que a geografia do
sistema tributério brasileiro possui varios terrenos subordina-
dos a burocracia, morosidade, ineficiéncia de acesso ao apare-
lho estatal, sendo tais caracteristicas responsaveis pela geragio
de desigualdade social e econdmica existente no pais.

Em vez de buscar o fortalecimento das capacidades institu-
cionais do Poder Publico, a descentralizagdo da atuacio estatal
para proporcionar mais autonomia ao poder local na execucio
da divida ativa e promover politicas orcamentdrias eficientes —
pois certamente elevariam a credibilidade da politica fiscal; no-
tam-se a tomada de medidas de austeridade que nem sempre
diminuem o endividamento ou contém as despesas ptiblicas.

Assim, para que o ente estatal trabalhe positivamente no
aspecto intertemporal da divida publica, é preciso abrir mao
do arrocho fiscal e investir na gestdo quali-quantitativa dos
seus passivos financeiros, sociais, ambientais e politicos. Esta
gestdo precisa articular os novos paradigmas do controle fis-
cal e efetuar uma solidariedade fundada no individuo e ndo a
solidariedade opaca que aumenta as fissuras da desigualdade
econdmica e social.

CONSIDERACOES FINAIS

As questdes econdmicas, hodiernamente, ndo se mostram
conjugadas e os principios democraticos se fundamentam no
grande desafio do século XXI: o desenvolvimento efetivamente
sustentavel.

Desde o final do século XX, constata-se que as politicas pi-
blicas brasileiras tém se voltado para a promogéo de condi¢des
basicas de vida de sua populagdo, por meio de transferéncias
de renda aos hipossuficientes e presta¢des de bens e servigos
voltados para a reducdo da pobreza e da desigualdade social.
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Com os beneficios sociais, ocorreu um fomento no merca-
do interno de consumo e os gastos do governo se tornaram um
indicador da crise no Estado-providéncia e, via de consequén-
cia, das distor¢Ges existentes no sistema tributario.

Nesse panorama, um ajuste fiscal destinado a reconduzir
as finangas publicas com objetivo de solvéncia intertemporal
seria uma das melhores alternativas para saida da atual crise
econdmica e or¢amentdria no pais.

Com vistas ao equilibrio fiscal na sua forma mais sustentavel,
a gestao publica precisa se adaptar ao novo cenario econdmico
para superar os desafios socioambientais e retomar as expectati-
vas favordveis a solvéncia da sua divida publica. Para tanto, se
faz necessaria uma melhor articulagdo da demanda exercida pelo
setor publico sobre os recursos disponiveis na economia e gestao
descentralizada das politicas ptblicas, de forma que o Estado ndo
seja mais o executor direto, mas sim o coordenador para maior
autonomia politica e financeira das estruturas locais.
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DIREITO, ECONOMIA
COMPARTILHADA E TECNOLOGIA

Osvaldo Alves de Castro Filho'™

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O acelerado desenvolvimento da chamada economia
compartilhada e das tecnologias associadas ao consumo co-
laborativo representa um enorme desafio para aqueles que se
dedicam ao direito.

As transformacOes geradas pela economia comparti-
lhada ensejam impactos diretos e profundos na experiéncia
juridica cotidiana, tornando-se dignas de devida atencao
dos juristas. Atividades econdmicas colaborativas costu-
mam originar diversos conflitos a reclamarem complexas
solugdes juridicas.

Para analisar a relagao entre direito, tecnologia e economia
compartida, € necessario, antes, esbocar breve defini¢ao do que
se compreende por economia partilhada e sua associagdo com
os avangos tecnoldgicos.

Em seguida, parece recomendavel analisar alguns casos
ilustrativos dos distintos problemas juridicos relacionaveis a
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